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Avant-Propos
Pour les femmes, les dangers de la guerre vont bien au-delà de la violence des combats. Dans 
des situations de conflit armé, les femmes souffrent d’une des plus grandes disparités sociales 

en matière de santé dans le monde. Elles risquent de subir des violations des droits humains, la 
souffrance et la mort qui peuvent et doivent être évitées ... Quand le viol est utilisé comme arme 
de guerre et que l’anarchie règne, les femmes deviennent des cibles pour toutes les parties à un 

conflit. La violence sexuelle est systématiquement utilisée pour nuire aux individus, les démoraliser, 
briser  les familles et terroriser des communautés. Pour les femmes et les filles, la menace de la 
violence demeure longtemps après les fin des hostilités. Une fois qu’elles ont échappé au conflit, 

elles  peuvent encore être forcées à échanger des faveurs sexuelles pour leur survie et la protection 
de leurs enfants. Pendant le déplacement, elles sont également confrontées à une menace croissante 

de la violence domestique.1

Certes, pour que l’Afrique puisse accomplir des progrès importants dans tous les domaines du développement et 

de la gouvernance, les plus vulnérables de ses populations doivent être nourries et protégées. Pour cette raison, 

l’importance que revêt la participation des femmes et leur intégration dans les processus de décision, en particulier en 

matière de prévention, de résolution et de gestion des conflits, ainsi que la prévention de la violence sexiste et sexuelle 

ne peuvent plus être ignorées . En effet, les différents conflits qui ont tourmenté la région de l'IGAD, et continuent 

de persister dans certaines parties font qu’il est  impératif que l’on mette l’accent sur ce grave problème et que l'on 

s'attache à trouver des solutions durables. Les souffrances indicibles qu’ont subi  les femmes dans notre région au 

cours de ces conflits, avec parfois des traces indélébiles, sont encore clairement décelables à travers le combat que 

mènent ces femmes  pour apporter des prestations de soins en faveur des enfants, des personnes âgées et des infirmes 

dans des conditions violentes et impitoyables héritées du  conflit, y compris longtemps après qu’un tel conflit ait cessé 

d'être actif. 

A la lumière des considérations qui précèdent, et conformément à son mandat, l'IGAD  a  pris la responsabilité de 

fournir l'espace et le forum pour un dialogue plus approfondi entre les différents acteurs de ses Etats membres en vue 

de trouver des solutions et établir un plan d'action visant à mettre en œuvre les solutions. A cet égard, la conférence 

intitulée « Les femmes et La paix » organisée par l'IGAD à Addis-Abeba en Ethiopie pour la première fois, a réuni des 

femmes parlementaires, des représentants des femmes / ministères du genre, des organisations de la société civile 

et du monde universitaire de notre région. L'un des résultats de cette conférence de trois jours a été le Plan d'action 

régional de l’IGAD (PAR-IGAD) pour la mise en œuvre des résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies 

(RCSNU) 1325 (2000) et 1820 (2008).

D'après les délibérations, il était évident qu'il existe de nombreux points de convergence en ce qui concerne la 

compréhension et la perception de ces deux résolutions du CSNU par les différents Etats membres de l’IGAD. Les 

délégués composés également de responsables de la Commission de l'Union africaine (UA), de la Commission 

1Extrait du Comité international de secours. Disponible en ligne à http://www.rescue.org/forgotten-frontline-effects-
war-women (10.08.2013)



Plan d’action Régional de L’IGAD pour la  Mise en Oeuvre  des 
Résolutions 1325 et 1820 du Conseil de Sécurité des Nations Unies

économique des Nations Unies pour l'Afrique (CEA), du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) 

et de l’ONU Femmes, ont convenu d’un commun accord qu'il est nécessaire d’inclure  les femmes dans le processus 

décisionnel  visant à promouvoir la paix et rétablir une vie normale suite à un conflit armé. De même, un consensus 

s’est instauré autour de l’importance de prévenir la violence sexuelle et sexiste et de traiter de manière décisive  cette 

question pendant et après des conflits armés.

Le PAR-IGAD constitue un outil dont disposent les Etats membres pour comparer leurs propres réponses et plans 

d'action nationaux (PAN) à l’égard de ces  questions fondamentales sur lesquelles les deux résolutions du CSNU 

sont fondées. Au moment de la Conférence d’Addis Ababa, seul un Etat membre de l'IGAD disposait d’un PAN, d’où 

l’importance du cadre régional qui fournit des propositions concrètes sur la manière dont les autres pays de ce cadre 

régional qui fournit peuvent accélérer l’élaboration de leurs PAN. Etant donné que la violence sexuelle fondée sur 

le genre figure parmi les domaines d'action retenus, la mise en œuvre stricte du PAN-IGAD stimulera également la 

participation des Etats membres de l’IGAD à  la  Campagne intitulée  « Tous Unis en Afrique pour mettre fin à la 

violence contre les femmes et les filles ».

Je demande donc à tous nos Etats membres d’adopter sans réserve le PAN- IGAD, comme une preuve de la 

détermination  de notre région à relayer les efforts  de l'Organisation des Nations Unies et ainsi attester de notre 

volonté à mener de concert la course avec elle. Par ailleurs, j›exhorte toutes les parties concernées à accorder 

au plan d'action  la priorité qu'il mérite en tenant compte de l’histoire des conflits armés dans notre région avec 

l'omniprésente priorité  que nous devons choyer la paix jalousement si nous voulons éviter les cicatrices sinistres de 

la guerre et de la violence sexuelle contre les femmes . Pour ce faire, les gouvernements nationaux doivent aider les 

femmes à prendre leurs places autour des tables de négociation dans tous les efforts visant à promouvoir la paix et 

prévenir les conflits armés.

En tant que région, assumons nos responsabilités et faisons partie de la solution en adoptant le PAR- IGAD comme 

un cadre de référence pour enclencher tous les processus nécessaires en vue de promouvoir la paix à travers la 

participation active des femmes dans la consolidation de la paix, la prévention des conflits et la prise de décision tant 

au niveau de chaque Etat membre qu’en tant que Région unie. 

Encore une fois, je lance un appel  à nos partenaires au développement qui ont apporté leur précieuse  confiance et  

ont soutenu l'IGAD tant au niveau du Secrétariat Exécutif qu'au niveau des programmes, pour qu’ils continuent à nous 

accorder l'assistance technique et financière  nécessaires, ainsi que d'autres ressources pour que l'adoption et la mise 

en œuvre du PAR- IGAD par les Etats membres se fasse sans délai. 

 

Nous sommes résolus à assurer le relais !

Amb. (Ingénieur) Mahboub Maalim

Secrétaire exécutif de l’IGAD
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«La paix n’est pas l’absence de conflit, mais l’existence d’alternatives créa-
tives pour répondre à différentes options de conflits, à des réponses passives 

ou agressives,  comme alternatives à la violence.«2

2Dorothy Thompson – Journaliste américaine et animatrice Radio (1893-1961)
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Introduction
Le PAR- IGAD Le PAR IGAD (2011-2015) destiné à mettre en œuvre les résolutions du CSNU 1325 (2000) et 1820 

(2008) constitue l'un de principaux acquis de la Conférence « Les femmes et La paix »  qui s’est tenue entre le 26 et le 

29 avril 2011 à Addis-Abeba, en Ethiopie.

Parmi les participants à  la conférence figuraient des femmes parlementaires, des représentants des ministères de 

la promotion de la femme /du genre, des organisations de la société civile et des milieux universitaires des Etats 

membres de l'IGAD. Des représentants des organismes partenaires, tels que la CUA, la CEA, le PNUD et l'ONU-Femmes  

y ont également pris part.

A l’occasion de cette conférence de trois jours, la première de son genre dans la région, la  Campagne « Tous Unis  

pour mettre fin à la violence contre les femmes et les filles en Afrique », ainsi que la Décennie de la femme africaine 

ont été lancées. En outre, l'ONU Femmes, entité remplaçant l'UNIFEM et trois autres institutions, ont été également 

officiellement présentées aux honorables participants.

Le PAR- IGAD qui a été approuvé par la 46ème session du Conseil des ministres de l'IGAD qui s’est tenue en juillet 

2012 à Addis-Abeba, en Ethiopie est destiné à servir d’outil aux Etats membres pour comparer leurs propres réponses 

et plans d'action nationaux (PAN ) aux questions de base sur lesquelles les résolutions du CSNU 1325 et 1820 sont 

fondées. Les deux résolutions portent sur les questions importantes de la participation et de l'inclusion des femmes 

dans les processus décisionnels en matière de prévention, de résolution et de gestion des conflits, ainsi que la 

prévention de la violence sexuelle contre les femmes et les filles dans des situations de conflit armé.

En vue de  formuler le PAR- IGAD, les participants à  la Conférence d'Addis -Abeba ont passé en revue les résolutions 

du CSNU 1325 et 1820 en ce qui concerne leur champ d'application, l'essence et la mesure dans laquelle les différents 

Etats membres les ont adoptées et utilisées. En particulier, au moment de la conférence,  l'Ouganda a été  le seul Etat 

membre de l'IGAD qui disposait d’un plan d›action national pour mettre en œuvre les deux résolutions.

Contrairement à d'autres traités et conventions internationaux, les  résolutions du CSNU sont contraignantes  et 

il incombe aux Etats membres de prendre des mesures qui s’imposent pour les mettre en œuvre. Prenant en 

considération les avantages que representent  ces résolutions au bien-être et à la qualité de la vie des femmes dans la 

région de l'IGAD, les Etats membres ont été invités à élaborer leurs PAN.

A cet égard, le Secrétariat de l'IGAD a pris l'initiative d'inviter les Etats membres à délibérer sur la question et  exprimer 

leur engagement en faveur de sa mise en œuvre en élaborant un plan d'action régional dont l'exécution sera suivie  par 

le Forum des femmes et de la paix de l’IGAD nouvellement  créé. 

 

Entre autres, la résolution 1325 du CSNU « exhorte essentiellement les Etats membres à veiller à   une représentation 

accrue des femmes à tous les niveaux de prise de décision dans les institutions nationales , régionales et 

internationales et à travers les mécanismes de prévention, de gestion et de résolution des conflits. . «

Cette résolution considère différents acteurs étatiques et non-étatiques comme étant pertinents et les divers rôles 

1
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qu’ils doivent jouer ou pourraient jouer sont également décrits. Evidemment, les acteurs étatiques assument  une 

responsabilité importante par rapport à d'autres parties dans la mise en œuvre de la résolution. L'article 8 donne le ton 

pour leur implication. Il indique que le Conseil de sécurité:

« Demande à tous les intéressés, lors de la négociation et de la mise en œuvre d’accords de paix, d’adopter une 

démarche soucieuse d’équité entre les sexes, en particulier :

a) De tenir compte des besoins particuliers des femmes et des petites filles lors du rapatriement et de la 

réinstallation et en vue du relèvement, de la réinsertion et de la reconstruction après les conflits;

b) D’adopter des mesures en appui aux initiatives de paix prises par des groupes locaux de femmes et aux processus 

locaux de règlement des différends, en faisant participer les femmes à tous les mécanismes de mise en œuvre 

des accords de paix;

c) D’adopter des mesures garantissant la protection et le respect des droits fondamentaux des femmes et des 

petites filles, en particulier dans les domaines de la constitution, du système électoral, de la police et du système 

judiciaire. »

 

D'autre part , la résolution 1820  du CSNU souligne que « la violence sexuelle utilisée ou commanditée comme arme 

de guerre prenant délibérément pour cible des civils, ou dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique 

dirigée contre des populations civiles, peut exacerber  considérablement tout conflit armé et faire obstacle au 

rétablissement de la paix et de la sécurité internationales » et affirme à cet égard que des mesures efficaces tendant 

à prévenir et réprimer ces actes de violence sexuelle peuvent contribuer grandement au maintien de la paix et de la 

sécurité  internationales. Le CSNU se déclare prêt lorsqu’il examinera les situations dont il est saisi «  à prendre, le cas 

échéant, les dispositions voulues pour faire face à la violence sexuelle généralisée ou systématique ».

Encore une fois, les acteurs étatiques assument  une lourde responsabilité pour veiller à la réalisation des objectifs de 

cette résolution. L'importance de prendre en compte les voix des femmes dans les processus et les initiatives visant à la 

mise en œuvre de  la Résolution 1820 est claire. D’après sa formulation les femmes des communautés locales touchées 

devraient être consultées ainsi que les organisations féminines de la société civile. Cependant, le rôle des troupes  

exerçant des fonctions de protection ou d’occupation dans les territoires respectifs est mis en relief et cela se voit 

clairement dans l'article 3 de la résolution, qui stipule que le Conseil de sécurité :

«Exige aussi de toutes les parties à des conflits armés qu’elles prennent immédiatement les mesures voulues pour 

protéger les civils, notamment les femmes et les filles, contre toutes formes de violence sexuelle, notamment en 

imposant les sanctions disciplinaires militaires appropriées et en observant le principe de la responsabilité du supérieur 

hiérarchique, en sensibilisant les soldats à l’interdiction impérative de toutes formes de violence sexuelle contre des civils, 

en dénonçant les préjugés qui alimentent la violence sexuelle, en veillant à ce que la composition des forces armées et 

des forces de sécurité soit contrôlée en tenant compte des antécédents de viol et d’autres formes de violence sexuelle 

et en procédant à l’évacuation vers des lieux sûrs des femmes et des enfants sous la menace imminente de violences 

sexuelles. «

Notamment, depuis l’adoption de la résolution 1325, deux autres résolutions du CSNU ont été adoptées, à savoir 

la1888 et la1889 en 2009, qui visent à élaborer des mesures pour renforcer la mise en œuvre des résolutions 1325 et 

1820 du CSNU.

2
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La réalité des plans d’action 
nationaux au sein des Etats 
membres de l’IGAD
Au cours de la Conférence qui s’est tenue à Addis-Abeba en avril 2011, le seul pays parmi les sept Etats membres 

de l'IGAD qui disposait d’un plan d'action national (PAN) était l'Ouganda. Il a été élaboré par le Ministère du Genre, 

du Travail et du Développement Social avec l'appui du Fonds des Nations Unies pour la Population (FNUAP) à  titre 

de mécanisme national pour initier, mettre en œuvre et coordonner les politiques et les programmes qui appuient 

l'autonomisation et la promotion des femmes.
 

Grosso mode, les objectifs du PAN de l’Ouganda, qui intègre également la Déclaration de Goma3, se présentent de la 

façon suivante: -

u Assurer la protection des femmes et des filles contre la violence sexiste et promouvoir la dignité et l’égalité 

humaines;

u Accroître la participation des femmes à  la prévention et à la résolution des conflits, au maintien de la paix et de 

la sécurité et à la consolidation de la paix post-conflit;

u Sensibiliser davantage le public sur les résolutions 1325 et 1820 du CSNU, ainsi que sur la Déclaration de Goma, 

que le pays a signé en 2008 ;

u Améliorer les liens et l'engagement à long terme entre les autorités locales et les agences du gouvernement 

central, la coordination et la coopération régionales entre les gouvernements et les donateurs internationaux 

pour mettre fin au crime de viol et autres violences sexuelles ;

u Développer les capacités des principaux acteurs responsables de la mise en œuvre du Plan d›action et améliorer 

la coordination en matière de collecte, d'analyse des données et l’établissement des rapports de qualité.
 

Le PAN de l’Ouganda met l’accent sur le mandat des résolutions 1325 et 1820 du CSNU. Il vise à améliorer l’accès à la 

justice pour les victimes de violences sexistes à travers les institutions créées pour prendre des mesures pertinentes 

tout en comblant les lacunes et relevant les défis actuels dans ce domaine. Le plan d’action se concentre davantage sur 

les éléments clés du suivi, des systèmes de collecte de l’information et des mécanismes d’établissement de rapports. Il 

identifie également les organismes, les services et les personnes responsables de la mise en œuvre des actions prévues.
 

De l’avis de tous les participants, à la conférence de «  La femme et  La paix »  qui s’est tenue à Addis –Abeba,  tous 

les Etats membres de l›IGAD devraient se lancer dans l’élaboration et la mise en œuvre de leurs propres plans 

d›action nationaux. Le PAN- IGAD issu de ladite conférence est donc nécessaire comme outil pour servir de levier aux 

différentes parties concernées œuvrant dans le domaine de l›autonomisation des femmes, en particulier durant les 

phases de dialogue et discussions  et lors  d’engagements divers avec les gouvernements dans le but de développer des 

plans d'action nationaux et en particulier au stade de leur mise en œuvre.

3

3La Déclaration de Goma reconnaît la grave menace posée à la sécurité nationale et régionale par la violence sexuelle 
et sexospécifique, et l’augmentation de la propagation du VIH / sida qui en résulte. A cet égard, les États membres de 
la Conférence Internationale sur la Région des Grands Lacs ont adopté la Déclaration de Goma à titre d’engagement 
des gouvernements régionaux  en faveur de l’adaptation, à leurs contextes locaux, des résolutions du CSNU, et d’autres 
instruments pertinents concernant la participation et la protection des femmes.

Pour la suite voir page 6
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En images...

Photo de famille. Les respectables delegues a la premiere  Conference relative Aux Femmes et a la Paix, organisee a 
Addis Ababa, en Avril 2011

S.E. Ato Girma....le President de la Republic Federeale d’Ethiopie accueilli a l’ouverture de la conference regionale relative 
aux femmes et a la paix, par L’Amb. Mahboub Maalim, Secretaire Executif de l’IGAD
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Visite de courtoisie. Le President de la Rep. Fed. Démo d’ Ethiopie recoit les responsables d’institutions partenaires, entre 
autres les responsables du bureau Femmes de L’ONU, de la Commission de L’U.A. et de la C.E.A des Nations-Unies

Seance de travail. La presidente de la Conference et le rapporteur de la conference en presence de la responsable du 
bureau Genre de l’IGAD ( au centre ) Mme Hadera Tesfay, en pleine discussions

5
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1. Méthodologie d’élaboration du PAR-IGAD
 

Afin de réaliser le PAR-IGAD, les participants à la Conférence d’Addis-Abeba ont obéi à un processus rigoureux de 

consultation. Ils ont répondu à une série de questions formulées pour obtenir les renseignements nécessaires à 

l’élaboration de ce cadre régional. Cela s’est fait  au sein de groupes formés au sein de chaque Etat membre de l’IGAD. 

Les débats intéressants qui ont été engagés  au cours des diverses sessions au sein des groupes de travail ont abordé la 

dimension centrale relative aux mesures stratégiques à prendre pour stimuler le développement et la mise en œuvre du 

PAN-IGAD.
 

Il est important de noter que le Sud Soudan et la Somalie, qui au moment de la Conférence ne faisaient pas encore 

parti de l’IGAD, ont néanmoins été représentés par des membres de diverses organisations de la société civile avec 

lesquelles l'IGAD travaillaient déjà activement. Dans le cadre de ces groupes de discussion, les participants du Soudan du 

Sud se sont joints à ceux du Soudan alors que ceux du Somaliland se sont joints à ceux de la Somalie. A cet égard, les 

présentations des femmes de ces deux territoires relatives à la nature et aux exigences des résolutions 1325 et 1820 du 

CSNU ont été incorporées dans le PAN-IGAD.

2. Importance de l’adoption et de la mise en œuvre  du PAR- IGAD 
 

Les participants ont été unanimes pour dire qu’un plan d’action régional était nécessaire. Cela s’est reflété dans leurs 

présentations en plénière et dans les discussions qui ont suivi. Pour l’essentiel, il a été convenu que l’élaboration d’un 

plan d’action régional pour l’IGAD permettrait un examen dans leur intégralité des questions qui sont aux fondements 

des résolutions 1325 et 1820 du CSNU et cela afin d’apporter une réponse régionale appropriée. Le PAR-IGAD traite 

essentiellement du rôle des femmes et de leur implication dans des mécanismes de gestion de la paix et de  prévention 

de la violence sexuelle fondée sur le genre. Il est à noter que le plan d'action devrait prendre en compte les programmes 

et projets en cours dans les différents pays de la région et les spécificités locales des Etats membres de l'IGAD.
 

Les autres justifications fournies par les délégués quant à la nécessité du plan d'action régional concernent  son utilité  à 

titre d’outil de plaidoyer en faveur des résolutions 1325 et 1820 du CSNU et comme mécanisme de normalisation pour 

promouvoir une approche coordonnée dans la réalisation des objectifs des deux résolutions dans la région. Le PAR-

IGAD a également été identifié comme étant un outil important pour la mobilisation des ressources tant au sein du 

Secrétariat de l'IGAD et qu’au niveau national. 
 

En effet, les participants ont également rappelé que le PAR IGAD peut être utilisé comme outil pour appeler les chefs 

d'Etat et de gouvernement à autoriser l’octroi de ressources financières pour la mise en œuvre et le suivi des plans 

d'action nationaux. Cela aiderait à son tour, l'IGAD  à  suivre la mise en œuvre et fournir l'appui nécessaire, le cas 

échéant. La nécessité d'un fort mécanisme régional de suivi et d'évaluation a été soulignée.
 

En outre, le PAR-IGAD peut être utilisé comme modèle d’émulation pour les Etats membres qui n'ont pas encore établi 

leurs PAN. Il peut également permettre aux Etats parties et aux autres acteurs concernés de mieux déterminer leurs 

responsabilités dans la mise en œuvre des résolutions 1325 et 1820 du CSNU. Il a également été noté que le cadre 

régional aiderait les Etats membres à fixer des objectifs à l'échelle nationale, facilitant ainsi le suivi et l’évaluation de la 

mise en œuvre des résolutions. 
 

Etant donné que la violence sexuelle et celle fondée sur le genre constituent un domaine prioritaire dans le PAR-IGAD, 

sa disponibilité et mise en œuvre aideraient en grande partie les Etats membres de l'IGAD à participer pleinement à la 

campagne  « Tous unis pour mettre fin à la violence contre les femmes et les filles en Afrique ».
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